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ESTADO DO MARANHAOD
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Administrativo n°, 20210301.001/2021
Processo de Inexigibilidade n°. 003/2021.
Servigos Técnicos de Assessoria e Consultoria em Contabilidade.

Para; COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Analise do Processo Administrativo n°. 20210301.001/2021.

OBJETO: Contratagéo de empresa especializada para Prestagio de Servigos de Assessoria e
Consultoria técnica especializada em contabilidade publica, a nivel Municipal, para o
cumprimento das obrigagdes Municipais de prestagdo de contas da Prefeitura, Secretarias e
Fundos do Municipio de Presidente Dutra/MA, junto 4 Camara Municipal e ao Tribunal de
Contas do Estado, e demais ()rgﬁos de controle externo, bem como para elaboragio dos
Instrumentos de Planejamento Municipal (PPA, LDO e LOA).

1. BREVE RELATORIO:

Trata o presente processo Administrativo acerca do Oficio formalizado pela
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, com vista a contratagio de empresa
especializada através de inexigibilidade de licitagdio, para servigos de Assessoria Contabil
para suprir as necessidades da Administragio Municipal, mediante procedimento inerente a
dispensa de licitagdo, na forma preconizada no artigo 25, inciso II, ¢/c com o artigo 13, inciso
11, da Lei Federal n°® 8.666, de 21/06/1993, e artigo 30-A, Paragrafo Unico, da Lei Federal n°
14.039, de 17/08/2020. Verificam-se nos autos os seguintes documentos: a declaragdo de
dotagdo orgamentdria, a proposta de valores e a apresentagio/curriculum do proprietério da
empresa a ser contratada, certiddes negativas junto as Fazendas Publicas Municipal, Estadual
¢ Federal, Certiddio de Regularidade junto ao FGTS e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Autorizagéio do Prefeito para instauragdo do procedimento licitatorio, o termo de
autuacdo do processo licitatorio na modalidade Inexigibilidade n°. 003/2021 e solicitagio da
Comissdo Permanente de Licitagdo para emissfo de Parecer Juridico. Ato continuo houve por
bem solicitar a opinido deste setor juridico no que respeita 4 legalidade da contratagio da
empresa R. de A. Chaves Neto EIRELI - ME, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ sob o n°. 04.417.667/0001-45, com o valor de R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta
mil reais), sendo o valor mensal de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), com base no Paragrafo

tnico do art. 38, da Lei Federal n® 8.666/93, mediante inexigibilidade de licitagdo. Este é o
breve relatorio.

Segue o PARECER.
2. SINTESE
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PRELIMINARMENTE, registre-se que o parecer juridico vertente, tem o condio
de cumprir o munus legal, que institui a condig@o sinequa non, de verificagio da regularidade
de determinado ato administrativo. No caso em comento, de contratagdo de escritorio de
contabilidade.

A natureza deste parecer ¢ tdo somente opinativa, ndo vinculando, a decisdo a ser
adotada pela Administragéo, aos atos e processos administrativos submetidos a apreciagdo da
assessoria juridica. Afinal, o gestor imbuido da fungio representativa do Poder Publico,
possui a discricionariedade de seguir a conclusdo que entender mais conveniente a
administrago.

Discricionariedade esta, que nfio possui flexibilidade em casos assemelhados, de
dispensa de parecer, ainda que opinativo. A contratagdo de escritério de advocacia na
verdade, configura situagio onde a lei exige que o administrador solicite a emissdo de parecer.

Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer obrigatorio "é emitido por
determinagdo de orgéo ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo que prescreve a
sua solicitagdo, como preliminar a emanagdo do ato que lhe € proprio".

3. DO PARECER

E preciso esclarecer que, por prescrigdo constitucional e legal, ao optar pela
contratagdo direta, deve o oOrgdo responsavel indicar claramente a sua motivagdo e
fundamenta-la adequadamente, atitude benéfica tanto para os 6rgéos de controle, como para o
gestor responsavel pela contratagdo.

Sabemos que o constituinte no intuito de zelar pelo cumprimento dos principios
norteadores da Administragdo publica, impde a necessidade de licitagdo, ressalvando, no
entanto, as excegdes previstas na lei, nas quais sdo permitidas as contratagdes diretas, seja por
inexigibilidade de licitago, seja por dispensa.

O fim primordial da licitag8o € obter a proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica, em algumas situagdes, mesmo sendo possivel a competi¢do, por interesses juridicos
variados, o legislador entendeu cabivel a ndo realizagdo do procedimento licitatorio,
estimulando a possibilidade de sua dispensa.

Abordando a inexigibilidade, diferentemente da dispensa, em que a competigdo ¢
possivel, porém o legislador permite ndo fazé-la; na inexigibilidade, a competi¢do ¢ inviavel,
0 que torna inocuo o procedimento licitatorio, cuja razdo de ser €, justamente, fomentar a
competigdo em busca da melhor proposta, para o atendimento do interesse publico.

Entretanto, ¢ fundamental que o gestor apresente justificativa a contratagio direta,
e tais justificativas estdo bem na legislagdo.
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Desta forma, a contratagdo direta descrita no inciso II, ndo basta a indicagdo de
um dos servigos técnicos especializados apontados pelo artigo 13 da Lei. E necessaria a
notoria especializagdo do contratado e a natureza singular do servigo, para que eles sejam
inexigiveis.

Assim, a inexigibilidade descrita no inciso II do artigo 25 do estatuto licitatorio
pressupde a presenga concomitante dos seguintes requisitos:

v Tratar-se de servigo técnico profissional especializado;
v Referir-se a profissional ou empresa de notéria especializagio;
v Restar caracterizada a natureza singular do servigo a ser prestado.

O STJ ja firmou entendimento no sentido de que a inexigibilidade da licitagio,
nos termos do art. 25, II, da Lei n°. 8.666/1993, pressupde a presenga concomitante dos
seguintes requisitos: a) servigo técnico listado no art. 13; b) profissional (pessoa fisica) ou
empresa de notoria especializagdo; c¢) natureza singular do servigo a ser prestado, realizados
por profissionais ou empresas de notdria especializagio.

A Lei n°. 14.039/2020, inseriu dispositivos no Estatuto da OAB (Lei n°. 8.906/94)
¢ na Lei dos Contadores (DL 9.295/46) afirmando, expressamente que os servigos prestados
pelos advogados e profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Com efeito, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitagio
especifica, dotada de estudos, experiéncias desempenho anterior, aparelhamento, organizagio,
equipe técnica ou outros do género que ateste como servigo de natureza singular, ou seja,
propria do executor e com grau de confiabilidade do profissional ou empresa.

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580):

“é aquele que exige, além da habilidade profissional
pertinente, conhecimentos mais avancados na técnica
de sua execucdo, operacdo ou manuten¢io. Esses
conhecimentos podem ser cientificos ou tecnolégicos,
vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao
desenvolvimento das atividades humanas e as
exigéncias do progresso social e econémico em todos os
seus aspectos.”

Entende-se por servigo profissional o que se relaciona a uma profissio, isto €, uma
atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as profissdes sido regulamentadas
por lei especifica, que outorga a habilitagdo legal em complementagdo a capacitagio técnica.
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Além da habilitagio especifica para a prestagio de uma espécie distinta de
servigo, a Lei identifica a necessidade de especializagdo, de cunho bem mais abrangente. A
especializagdo significa a capacitagdo para o exercicio de uma atividade com habilidades que
ndo estdo disponiveis para qualquer profissional.

Nesta seara, o art. 13 da Lei n° 8666/93 declara expressamente serem
considerados servigos técnicos especializados os trabalhos relativos a assessorias ou
consultarias técnicas e o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Ja no art. 25 da Lei n°. 8.666/93, define ser inexigivel a licitagdo, quando houver

inviabilidade de competi¢do para os servigos técnicos enumerados no Jjareferido art. 13, desde
que de natureza singular.

E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda
objetivamente o que venha a ser natureza singular do objeto da contratagiio. Entende-se que a
singularidade informada pela Lei se refere ao servigo a ser prestado. Singularidade, todavia,
ndo pode ser entendida como unidade. E singular o servigo que possua particularidades que
permitam distingui-lo de outros. Tem, no corpo da Lei, o sentido de especial. Também a
singularidade se ressalta da capacidade intelectual do profissional.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestagdo do servigo do contador, por
s 80, justifica a auséncia de competigdo, bem como da pré-qualificagio também, pois o prego
da contrata¢do néo ¢ fator crucial que direciona a melhor contratagio para o ente publico. A
inviabilidade de competigdo, como um dos pressupostos de natureza legal, estabelece-se pela
impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Ndo se pode buscar a prestagdo do melhor
servigo profissional pelo menor prego ofertado. Ndo se trata de compra de mercadorias, Nio
pode o profissional capaz de ofertar o melhor servigo competir com outro sem especializagdo
pelo prego a ser ofertado. Nao ¢ esse o interesse publico da contratagfio. Trabalho intelectual
ndo pode ser aferido em termos de menor prego.

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o
trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagio de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigio.

Apoés a andlise da Lei de Licitagdo, pode-se afirmar, com certeza, de que os
servigos técnicos profissionais especializados relativos a patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas dos advogados, independentemente de suas qualificacdes

pessoais, possuem natureza singular, pelo fato da notéria especializagdo que a profissdo em
questio exige.

A intelectualidade do contador independe da sua inscri¢do do CRC, ndo se vincula
a qualquer rotulo, tendo em vista que a contabilidade ¢ um estado permanente de criagdo
intelectual. Entende-se que a notéria especializagio, para efeito de exonerar a Administragdo
de prévia licitagdo para a contratagdo dos servigos, tem como critério basico o perfil da
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profissdo e a intelectualidade do prestador de servigos, na forma do § 1°. do art. 25 da Lei n°.
8.666/93.

Embora nio seja reconhecidamente exaustiva a relagdo constante do art. 25 da Lei
n°. 8.666/93, ela contempla expressamente a contratagdo de profissional em diversos casos.
Na contratagdo de contador o que a Administragdo Publica busca, presente o interesse
publico, ndo é necessariamente o menor prego, mas o resultado a ser alcangado com a
contratagdo. O prego, todavia, deve ser razoavel, definido em razio da maior ou menor
complexidade do servigo.

A notdria especializagdo, para efeito de exonerar a Administragio de prévia
licitaglio para a contratagdo dos servigos tem como critério basico o perfil do profissional da
advocacia e a intelectualidade do prestador dos servigos, na forma do § 11 do art. 25 da Lei
n°. 8.666/93. E humanamente impossivel dimensionar-se qual é o melhor contador do Brasil
em virtude da complexidade juridica que o caso comporta, bastando o contador possuir alto
grau de especializagio.

Necessariamente, o procedimento de licitagdo ndo se oferece como a melhor
op¢do ofertada a Administragdo para a contratacdo do contador, seja para a defesa em
processos administrativos e gerenciais, seja para a prestagdo de servigos de assessoria ou
consultoria, cabendo ao administrador o direito de optar discricionariamente pela contratagio
desse ou daquele profissional, presente a inexigibilidade de licitagao.

Contratando diretamente o contador, ndo estard a autoridade administrativa
cometendo infragdes e nem agindo no vacuo da lei, visto que a Lei 8.666/93 ndo impede a
aludida tomada de posi¢do, devendo apenas o administrador justificar a escolha dentro de uma
razoabilidade.

Portanto, diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
contabil, fincados, principalmente, na relagdo de confiancga, € licito ao administrador, desde
que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional.

Cabe ainda analisarmos os Curriculos Resumidos dos socios da empresa a ser
contratada, que, sem duvidas, sdo exemplares, possuindo irretocavel mister na area publica.
Tendo desempenhado diversos trabalhos similares em outras prefeituras,

Mais uma vez, chama-se a ateng@o para o requisito da "confianga" entre o gestor
publico e o contador para justificar a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio.

Analisando a documentacdo juntada aos autos, temos que a empresa a Sser
contratada ¢ empresa idonea, e seus socios, sdo profissionais capacitados para a execugdo dos
servigos pretendidos.

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Tarum3, Presidente Dutra/MA. CEP: 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.br




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

Assim, trata-se de objeto singular, e os profissionais a serem contratados

comprovaram com a documentagdo juntada a estes autos, serem bastante capacitados para tal
mister.

No decorrer deste Parecer conclui-se que a contratagiio direta de contador ou
escritorios contabil, pelo principio da inexigibilidade de licitagdio, para o assessoramento de
Prefeituras € totalmente permitido.

Viu-se que a assessoria contabil municipal é singular, tendo sua autonomia no
ramo contabil, fazendo com que nem todos os profissionais da contabilidade tenham o
conhecimento teorico e pratico para seu desenvolvimento, considerando seu aspecto peculiar
e especifico da matéria.

Com relagdo a notéria especializagdo, esta ja é demonstrada pelo fato de o
contador ja ser um profissional especializado, tendo em vista que se preparou durante anos
para o desempenho de suas atividades. Somado a isso, tem-se a possibilidade de o profissional
aperfeigoe-se, fazendo cursos, seminarios, pos-graduagdes, sejam elas em sentido stricto
sensu ou latu sensu. Além do mais, para demonstrar sua notoriedade, o profissional pode
publicar obras de cunho cientifico e outros trabalhos que comprovem seu conhecimento vasto
sobre a matéria, mostrando que ¢ o profissional mais adequado a ser contratado.

Temos também a questdo da confianga. Devera haver confianga entre o gestor
publico que contrata e o contador contratado. Afinal, os interesses publicos estio vinculados a
tal contratagio.

Por fim, a inviabilidade de competigdo se da quando se torna impossivel competir
trabalhos intelectuais. A prestagio de servigos dos contadores se da de forma totalmente
intelectual. Nao existe uma formula a ser seguida. O contador estd em processo continuo de
criagdo intelectual. Assim, € inviavel a competi¢io. No caso de contratagio de assessoria
contabil, nem sempre o menor prego traduz-se no melhor contrato. O que se busca neste tipo
de contratagdo € a qualidade dos servigos a serem prestados, e ndo o menor prego ofertado.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratagio direta, pelo principio da
inexigibilidade de licitagdo, de advogados ou escritérios contdbeis para a prestagio de
assessoria aos Municipios. Ndo incorrera o gestor publico em crime de improbidade
administrativa.

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada na Lei Federal n°. 8.666/1993
e Lei Federal n°. 14.039/2020 entende-se por opinar neste parecer de forma FAVORAVEL
pela contratagdo direta por Inexigibilidade de licitagdo com a empresa R. de A. Chaves Neto
EIRELL Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 04.417.667/0001-45,
no valor global de R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais), sendo o valor mensal
de RS 40.000,00 (quarenta mil reais), mediante Inexigibilidade de Licitagio, com base no
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art. 25, inciso II, ¢/c inciso IIT e V, artigo 13, da Lei Federal n°. 8.666/93, e artigo 31-A,
Paragrafo Unico, da Lei Federal n°. 14.039, de 17/08/2020.

Lembrando-se que as especificagdes técnicas e a estimativa de custo dizem
respeito a andlise de responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

E o parecer. Sub Censura:

Encaminhamento:

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento
para dar continuidade aos demais atos pertinentes ao procedimento para contratagdo, tais
como homologar o objeto a empresa R. de A. Chaves Neto EIRELI, Pessoa Juridica de
Direito Privado, inscrito no CNPJ sob o n°. 04.417.667/0001-45.

Por fim, cabe a Vossa Senhoria o Assessor Executivo da Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas a decidir quanto a Ratificagdo da presente contratagio por
Inexigibilidade de licitagdo.
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